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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ «НОВАЯ ЗЕМЛЯ»

 (третьего созыва)

 одиннадцатая сессия

РЕШЕНИЕ

    23 марта 2009 г.                                                                                                               №97
Об утверждении Положения «О добровольной народной дружине по охране общественного порядка на территории муниципального образования городской округ «Новая Земля»

        В соответствии с Конституцией Российской Федерации, пунктом 37 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Архангельской области от 20.01.2009 г. № 657-33-ОЗ «Об участии граждан Российской Федерации в охране общественного порядка на территории Архангельской области», статьи 6 подпункта 36 Устава муниципального образования городской округ «Новая Земля» 
Совет депутатов РЕШАЕТ:

1. Утвердить Положение «О добровольной народной дружине по охране общественного порядка на территории муниципального образования городской округ «Новая Земля» (Положение прилагается).
2. Опубликовать данное Решение в газете «Новоземельские вести».

3. Настоящее Решение вступает в силу со дня официального опубликования.

Глава муниципального образования                                     В.В. Сметанин

Утверждено:

решением Совета депутатов

 МО ГО «Новая Земля» от «23» марта 2009 г. №97
(в редакции  от 17.12.2010 № 248) 
ПОЛОЖЕНИЕ

«О добровольной народной дружине по охране общественного порядка на территории муниципального образования городской округ «Новая Земля»
             Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, пунктом 37 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Архангельской области от 20.01.2009 г. № 657-33-ОЗ «Об участии граждан Российской Федерации в охране общественного порядка на территории Архангельской области», статьи 6 подпункта 36 Устава муниципального образования городской округ «Новая Земля» устанавливает правовые основы и принципы деятельности добровольной народной дружины по охране общественного порядка в муниципальном образовании городской округ «Новая Земля» (далее - добровольная народная дружина, ДНД), определяет ее организационную структуру и систему управления, а также обязанности, права и ответственность народных дружинников, гарантии их правовой и социальной защиты.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.Добровольная народная дружина - является общественным формированием, которое создаются в целях оказания населением МО ГО «Новая Земля» содействия органам местного самоуправления МО ГО «Новая Земля» и правоохранительным органам в их деятельности по обеспечению общественного порядка. Добровольные народные дружины состоят из жителей МО ГО «Новая Земля», вступивших в их состав в установленном порядке.

1.2. В добровольной народной дружине не допускаются создание и деятельность структур политических партий и движений.

1.3. Действие настоящего Положения не распространяется на правоотношения, возникающие в связи с оперативно-розыскной, частной детективной и охранной деятельностью, а также иной профессиональной деятельностью по охране общественного порядка.

1.4. Деятельность добровольной народной дружины МО ГО «Новая Земля» основывается на принципах добровольности, законности, гуманности, соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов юридических лиц, взаимодействия с органами внутренних дел, иными правоохранительными органами, исполнительными органами государственной власти Архангельской области, органами местного самоуправления МО ГО «Новая Земля», недопустимости подмены полномочий органов внутренних дел и иных правоохранительных органов в сфере обеспечения общественного порядка.


1.5. Основными задачами добровольной народной дружины МО ГО «Новая Земля» являются:

1.5.1. Оказание органам местного самоуправления МО ГО «Новая Земля»  и правоохранительным органам содействия:

-по обеспечению безопасности населения и охране общественного порядка, предупреждению и пресечению правонарушений, защите прав и свобод человека и гражданина.

-в проведении профилактической воспитательной работы с неблагополучными семьями, с лицами, склонными к совершению правонарушений, участие в работе по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних.

-в распространении правовых знаний, разъяснение норм и правил поведения в общественных местах.

-в участии в профилактической работе по обеспечению безопасности дорожного движения транспорта и пешеходов, по предупреждению дорожно-транспортных происшествий.

-в выполнении задач при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1.5.2. Участие в проведении мероприятий по борьбе с нарушениями правил охоты и рыболовства.

1.6. Формами и методами работы добровольной народной дружины МО ГО «Новая Земля» являются:

1.6.1. Оказание сотрудникам органов внутренних дел содействия 
в патрулировании общественных мест в соответствии с утвержденными планами и графиками совместной работы в проведении профилактической работы с лицами, склонными к совершению правонарушений, воспитательной работы с несовершеннолетними правонарушителями, бесед с их родителями и близкими.

1.6.2. Оперативное взаимодействие с правоохранительными органами по вопросам предупреждения, выявления, пресечения правонарушений.

1.6.3. Оказание правоохранительным органам содействия во взаимодействии со средствами массовой информации в целях профилактики правонарушений и воздействия на лиц, их совершающих.

1.6.4. Оказание правоохранительным и иным уполномоченным органам, а также гражданам содействия в приеме сообщений о правонарушениях и событиях, угрожающих личной и общественной безопасности; 
1.6.5. Оказание правоохранительным органам содействия в выявлении обстоятельств, способствующих совершению правонарушений; принятие в пределах своих полномочий мер по устранению указанных обстоятельств, предупреждению и пресечению правонарушений.

1.6.6. Оказание органам территориального общественного самоуправления и органам внутренних дел содействия в проведении совместно с комиссией по делам несовершеннолетних профилактических мероприятий.

1.6.7. Пропаганда правовых знаний среди населения.

1.6.8. Использование иных форм и методов, не противоречащих законодательству Российской Федерации.

1.6.9. Осуществление добровольной народной дружиной возложенных на нее в соответствии с законодательством прав и обязанностей должно происходить при участии сотрудника правоохранительных органов.
Глава 2. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОБРОВОЛЬНОЙ
НАРОДНОЙ ДРУЖИНЫ МО ГО «НОВАЯ ЗЕМЛЯ»
2.1. Добровольная народная дружина МО ГО «Новая Земля» создается по решению Главы МО ГО «Новая Земля».

2.2. Координацию деятельности добровольной народной дружины осуществляет администрация МО ГО «Новая Земля» во взаимодействии с органами внутренних дел.


2.3. Общее руководство деятельностью ДНД осуществляет Глава МО ГО «Новая Земля», структура и состав ДНД утверждается Постановлением Главы МО ГО «Новая Земля».
2.4. Непосредственно деятельность добровольной народной дружины МО ГО «Новая Земля» возглавляет руководитель добровольной народной дружины, который избирается из числа дружинников.

2.5. Руководитель  добровольной народной дружины МО ГО «Новая Земля:

а) организует непосредственную деятельность ДНД, проводит набор личного состава ДНД, осуществляет контроль за работой дружинников во время дежурства, устанавливает маршрут патрулирования;

б) проводит работу по сплочению и укреплению дружины, повышению внутренней дисциплины, эффективности деятельности;

в) осуществляет личное взаимодействие ДНД с органами внутренних дел по вопросам деятельности ДНД;

г) организует изучение дружинниками основ законодательства РФ, занятия по физической подготовке дружинников, обучение их формам и методам борьбы с правонарушениями;

д) планирует работу ДНД в соответствии с планом, инструктирует дружинников и контролирует их деятельность, ведет учет результатов работы дружины, готовит для обсуждения на собрании дружинников вопросы организации и деятельности дружины;

е) рассматривает составленные дружинниками рапорты о правонарушениях и направляет их в органы охраны правопорядка;

ж) ходатайствует перед Главой МО ГО «Новая Земля», Советом депутатов МО ГО «Новая Земля»;

г) отчитывается о работе народной дружины перед Главой МО ГО «Новая Земля», Советом депутатов МО ГО «Новая Земля»;

2.6. Кандидатура руководителя ДНД, выбираемая из числа дружинников, согласовывается с Советом депутатов МО ГО «Новая Земля».

2.7. Прекращение деятельности (ликвидация) или реорганизация добровольной народной дружины МО ГО «Новая Земля» осуществляется Главой МО ГО «Новая Земля».

2.8. В добровольную народную дружину МО Го «Новая Земля» принимаются в индивидуальном порядке граждане Российской Федерации, достигшие 18-летнего возраста, проживающие на территории МО ГО «Новая Земля», добровольно изъявившие желание участвовать в деятельности добровольной народной дружины, способные по своим личным и деловым качествам, физической подготовке и состоянию здоровья выполнять обязанности добровольного народного дружинника.

2.9. Прием в добровольную народную дружину производится на основании личного заявления вступающего на имя Главы МО ГО «Новая Земля».

2.10. В добровольной народной дружине МО ГО «Новая Земля» не могут состоять граждане:

2.10.1. имеющие неснятую или непогашенную судимость;

2.10.2. состоящие на учете в медицинских учреждениях по поводу психического заболевания, наркомании, токсикомании или алкоголизма;

2.10.3. признанные по решению суда недееспособными или ограниченно дееспособными;

2.10.4. имеющие административные взыскания за правонарушения, посягающие на общественный порядок или установленный порядок управления.

2.11. Гражданин может быть отчислен из добровольной народной дружины МО ГО «Новая Земля» по следующим основаниям:

2.11.1. Личное заявление.

2.11.2. В случае систематического невыполнения обязанностей добровольного народного дружинника.

2.11.3. В случае грубого нарушения законности, дисциплины или необоснованного применения физической силы при исполнении обязанностей, возложенных на него настоящим Положением.

2.12. Гражданину, принятому в добровольную народную дружину МО ГО «Новая Земля,  выдаются удостоверение дружинника.

2.13. Удостоверение народного дружинника подписывается Главой МО ГО «Новая Земля» и скрепляется печатью администрации МО ГО «Новая Земля».


2.14. Выдача указанного удостоверения регистрируется в журнале выдачи удостоверений народного дружинника, который ведется руководителем добровольной народной дружины.

При отчислении народного дружинника из состава добровольной народной дружины удостоверение народного дружинника подлежит изъятию.
2.15. Для координации деятельности дружин и их эффективного взаимодействия с органами внутренних дел при администрации муниципального образования городской округ «Новая Земля» может создаваться штаб дружин.

Порядок создания и организации деятельности штаба дружин определяется положением, утверждаемым Советом депутатов муниципального образования городской округ «Новая Земля».

(в редакции решения от 17.12.2010 № 248)
Глава 3. ОБЯЗАННОСТИ И ПРАВА НАРОДНЫХ ДРУЖИННИКОВ
3.1. Народный дружинник, принимая участие в обеспечении общественного порядка, обязан:

3.1.1. Соблюдать требования законодательства, не допускать необоснованного ограничения прав и свобод человека и гражданина, проявлять корректность и выдержку при обращении к гражданам, не совершать действий, унижающих честь и достоинство человека и гражданина.

3.1.2. В случае обращения представителей органов местного самоуправления МО ГО «Новая Земля», сотрудников правоохранительных органов оказывать в пределах предоставленных ему полномочий содействие в выполнении ими функций по охране общественного порядка, предупреждению или пресечению правонарушений.

3.1.3. Принимать меры по оказанию помощи, в том числе первой, гражданам, пострадавшим от правонарушений или несчастных случаев, а также гражданам, находящимся в беспомощном или ином состоянии, опасном для их здоровья и жизни.
(в редакции решения от 17.12.2010 № 248)

3.1.4. Участвовать в обеспечении общественного порядка и оказывать сотрудникам правоохранительных органов содействие по предотвращению и пресечению правонарушений, охране места происшествия и сообщать о выявленных правонарушениях в органы внутренних дел.

3.1.5. Не разглашать оперативную и иную конфиденциальную информацию о деятельности правоохранительных органов, ставшую ему известной в связи с осуществлением деятельности по охране общественного порядка, а также сведения, относящиеся к частной жизни, личной и семейной тайне граждан, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

3.1.6. Соблюдать установленные в добровольной народной дружине дисциплину и нормы выходов на дежурства; выполнять законные распоряжения и указания руководителя дружины. 

(в редакции решения от 17.12.2010 № 248)

3.1.7. При исполнении обязанностей иметь нарукавную повязку с надписью «ДНД», удостоверение установленного образца и предъявлять его по требованию граждан и должностных лиц, иностранных граждан и лиц без гражданства.
(в редакции решения от 17.12.2010 № 248)

3.1.8. Постоянно совершенствовать свои правовые знания, овладевать навыками оказания первой помощи, изучать формы и методы предупреждения и пресечения правонарушений, повышать уровень специальной и физической подготовки.
 (в редакции решения от 17.12.2010 № 248)

3.1.9. Отчитываться перед руководителем дружины.

(в редакции решения от 17.12.2010 № 248)

3.2. Народный дружинник, принимая участие в обеспечении общественного порядка совместно с сотрудниками правоохранительных органов, обязан выполнять их законные распоряжения.

3.3. Народный дружинник исполняет возложенные на него настоящим Положением обязанности в свободное от основной работы и учебы время на безвозмездной основе.

3.4. Народный дружинник при исполнении возложенных на него настоящим Положением обязанностей имеет право:

3.4.1. Требовать от граждан соблюдения общественного порядка и прекращения правонарушений либо действий, препятствующих осуществлению полномочий народного дружинника; оказывать сотрудникам правоохранительных органов содействие в пресечении преступления или административного правонарушения.

3.4.2. Оказывать сотрудникам правоохранительных органов содействие в проверке у граждан документов, удостоверяющих их личность, в случаях, когда установление личности необходимо для выяснения обстоятельств совершения правонарушения или причастности к нему;

3.4.3. Оказывать сотрудникам правоохранительных органов содействие в доставлении в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, в органы внутренних дел, общественные пункты охраны порядка лиц, совершивших правонарушения, в целях пресечения правонарушений, когда исчерпаны другие меры воздействия; при активном неповиновении или сопротивлении правонарушителей применять к ним физическую силу в пределах права на необходимую оборону.

3.4.4. Оказывать сотрудникам правоохранительных органов содействие в изъятии орудий совершения правонарушений или иных предметов, осуществляемом в случаях и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации.

3.4.5. Участвовать по решению уполномоченных органов власти (должностных лиц) в оцеплении (блокировании) участков местности, осуществлении пропускного режима при действиях по охране общественного порядка в условиях чрезвычайных ситуаций, ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф, при проведении карантинных и массовых мероприятий.

3.4.6. В случаях, не терпящих отлагательства, безвозмездно пользоваться для связи с органами внутренних дел или руководителем добровольной народной дружины телефонами, принадлежащими организациям независимо от их форм собственности.
Глава 4. ГАРАНТИИ ПРАВОВОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
НАРОДНЫХ ДРУЖИННИКОВ. МЕРЫ ПООЩРЕНИЯ И ВЗЫСКАНИЯ
4.1. Народный дружинник при исполнении возложенных на него настоящим Положением обязанностей находится под защитой государства. 
Законные требования дружинника обязательны для исполнения гражданами и должностными лицами, иностранными гражданами и лицами без гражданства на части территории муниципального образования городской округ «Новая Земля», где действует соответствующее добровольное формирование населения по охране общественного порядка.
(в редакции решения от 17.12.2010 № 248)
4.2. Неповиновение законному требованию члена добровольной народной дружины при исполнении им обязанностей по охране общественного порядка, а равно воспрепятствование его законной деятельности в иной форме -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до пяти тысяч рублей.

4.3. Народный дружинник при исполнении возложенных на него обязанностей руководствуется только законом и не может быть ограничен требованиями уставов и решениями политических партий, общественных объединений и движений.

4.4. Никто, кроме случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации, не вправе вмешиваться в действия народного дружинника. Никто не имеет права принуждать народного дружинника исполнять обязанности, которые не возложены на него настоящим Положением.

При получении указаний, противоречащих закону, народный дружинник обязан руководствоваться законом.

4.5. На деятельность народных дружинников распространяется законодательство Российской Федерации о необходимой обороне и крайней необходимости.

4.6. Посягательство на жизнь, здоровье, честь и достоинство народного дружинника, находящегося при исполнении возложенных на него настоящим Положением обязанностей, влечет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

4.7. В соответствии с законодательством Российской Федерации показания народного дружинника по делу о преступлении или об административном правонарушении оцениваются наравне с иными доказательствами, полученными в установленном законом порядке.
4.8. Народным дружинникам по месту их работы предоставляются социальные гарантии, установленные трудовым законодательством Российской Федерации. Органы местного самоуправления в пределах своей компетенции вправе устанавливать народным дружинникам дополнительные социальные гарантии, исходя из возможностей местного бюджета.


4.9. Органы местного самоуправления МО ГО «Новая Земля», органы внутренних дел, руководители организаций в пределах их полномочий могут поощрять активно участвующих в охране общественного порядка и борьбе с правонарушениями дружинников.


4.10. За особые заслуги в выполнении общественного долга, проявленные при этом мужество и героизм, народные дружинники в установленном порядке могут представляться к награждению государственными наградами Российской Федерации и наградами в Архангельской области.


4.11. К народным дружинникам, недобросовестно относящимся к своим обязанностям, допускающим нарушения дисциплины, могут применяться следующие виды взысканий:

1) замечание;

2) выговор;

3) отчисление из состава добровольной народной дружины.
4.12. За противоправные действия (бездействие) народные дружинники несут ответственность, установленную федеральными законами.

Вред, причиненный народным дружинником физическим и юридическим лицам, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном гражданским законодательством Российской Федерации.

4.13. При отчислении из состава добровольной народной дружины народный дружинник обязан сдать удостоверение народного дружинника, а также имущество, полученное им в пользование в связи с работой в добровольной народной дружине.

Возмещение стоимости утраченного или невозвращенного имущества производится в порядке, установленном гражданским законодательством Российской Федерации.

Глава 5. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОБРОВОЛЬНОЙ НАРОДНОЙ ДРУЖИНЫ
5.1. Финансовое и материально-техническое обеспечение добровольной народной дружины МО ГО «Новая Земля» осуществляется из средств местного бюджета предусмотренных на эти цели.

5.2. Средства, выделенные из местного бюджета МО ГО «Новая Земля» на поддержку деятельности добровольной народной дружины МО ГО «Новая Земля», направляются на организацию правового и специального обучения, финансирование расходов на содержание и ремонт помещений, приобретение или аренду необходимого автотранспорта, оборудования и индивидуальных средств защиты, изготовление или приобретение форменной одежды, символики, атрибутики и документации добровольных народных дружин, а также на финансирование других расходов, необходимых для обеспечения их деятельности.
5.3. Руководители предприятий, организаций, учреждений на территории МО ГО «Новая Земля», вправе оказывать содействие дружине  в организации ее деятельности, обеспечении ее необходимыми помещениями, мебелью, инвентарем, транспортом, форменной одеждой.
Глава 6. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
6.1. Контроль за деятельностью добровольной народной дружины  МО ГО «Новая Земля» осуществляют в пределах своих полномочий органы исполнительной власти местного самоуправления МО ГО «Новая Земля» и правоохранительные органы.

6.2. Отчет о деятельности добровольной народной дружины МО ГО «Новая Земля» заслушивается депутатами Совета депутатов МО ГО «Новая Земля»  не реже одного раза в год. 
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