Приложение 1
Утверждено

постановлением администрации МО ГО «Новая Земля»

от « 08 » сентября 2011 года № 63

Положение о Новоземельском муниципальном звене 
Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций
1. Настоящее Положение определяет порядок организации и функционирования муниципального звена Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - областная подсистема РСЧС).

2. Муниципальное звено областной подсистемы РСЧС создаётся с целью участия в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – чрезвычайные ситуации) на территории МО ГО «Новая Земля» и объединяет органы управления, силы и средства органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций.

3. Основными задачами муниципального звена областной подсистемы РСЧС являются:

- проведение в интересах МО ГО «Новая Земля» единой политики в сфере предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, защиты при их возникновении жизни и здоровья населения, материальных и культурных ценностей, окружающей природной среды и обеспечение пожарной безопасности;
- разработка предложений по реализации правовых и экономических норм при ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности;

- обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных для участия в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

- осуществление целевых программ, направленных на предупреждение и снижение последствий чрезвычайных ситуаций, повышение устойчивости функционирования организаций и объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях; 

- сбор, обработка, выдача информации и обмен данными в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;

- осуществление контроля в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;

- ликвидация чрезвычайных ситуаций и проведение работ по жизнеобеспечению пострадавшего населения;

- обеспечение функционирования системы подготовки населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- реализация прав и обязанностей населения в области защиты населения  от чрезвычайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- создание резервов материальных и финансовых ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- осуществление мероприятий по социальной защите населения района пострадавшего от чрезвычайных ситуаций;

- обеспечение согласованности действий органов местного самоуправления и организаций при решении вопросов по участию в предупреждении и  ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности на территории района, а также восстановлению объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, инженерной инфраструктуры, повреждённых и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций.
4. Муниципальное звено областной подсистемы РСЧС осуществляет свою деятельность на муниципальном и объектовом уровне.
На объектовом уровне звенья областной подсистемы РСЧС создаются на предприятиях, учреждениях и организациях расположенных на территории МО ГО «Новая Земля», независимо от их организационно-правовой формы для решения задач по участию в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций, которые могут возникнуть на подведомственных объектах и территориях.
Организация, состав сил и средств, а также порядок деятельности объектовых звеньев определяются Положениями о них, утверждаемыми их руководителями.
5. На каждом уровне муниципального звена областной подсистемы РСЧС создаются координационные органы, постоянно действующие органы управления, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и информационного обеспечения.
6.  Координационным органом муниципального звена областной подсистемы РСЧС является комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности МО ГО «Новая Земля». 
7. Постоянно действующим органом управления муниципального звена областной подсистемы РСЧС является комиссия по вопросам ЧС и ГО при администрации МО ГО «Новая Земля» – орган, специально уполномоченный решать задачи в сфере гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории МО ГО «Новая Земля».

8. Органами повседневного управления муниципального звена областной подсистемы РСЧС являются (по согласованию):

- комиссия по вопросам ЧС и ГО муниципального образования городской округ «Новая Земля»;

- оперативно-дежурная служба Центрального полигона Российской Федерации;

- дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов),
Размещение органов повседневного управления осуществляется на пунктах управления, оснащённых техническими средствами управления, средствами связи, оповещения и жизнеобеспечения, поддерживаемыми в состоянии постоянной готовности к использованию.
9. К силам и средствам муниципального звена областной подсистемы РСЧС относятся силы и средства органов местного самоуправления и организаций, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для участия в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Силы и средства гражданской обороны МО ГО «Новая Земля» привлекаются к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в порядке, установленном федеральным законом. 

Состав сил и средств муниципального звена областной подсистемы РСЧС входят силы и средства постоянной готовности организаций, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведение работ по их ликвидации (далее – силы постоянной готовности).

Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные группы, оснащённые специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом.

Перечень сил постоянной готовности муниципального звена областной системы РСЧС утверждён Начальником Центрального полигона Российской Федерации по согласованию с Главой МО ГО «Новая Земля».

10. Координацию деятельности аварийно-спасательных служб на территории МО ГО «Новая Земля» осуществляет в установленном порядке комиссия по вопросам ЧС и ГО МО ГО «Новая Земля».
11. Привлечение аварийно-спасательных групп к ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии с федеральными нормативно-правовыми актами.

12. Подготовка, переподготовка работников органов местного самоуправления и организаций, специально уполномоченных решать задачи по участию в  предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций и включённых в состав органов муниципального звена областной подсистемы РСЧС, организуется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

13. Готовность аварийно-спасательных групп к реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации определяется в ходе аттестации, а также во время проверок, осуществляемых в пределах своих полномочий главным управлением МЧС России по Архангельской области, управление государственной противопожарной службы и гражданской защиты администрации области.

14. Для ликвидации чрезвычайных ситуаций на всех уровнях муниципального звена областной подсистемы РСЧС создаются и используются резервы финансовых и материальных ресурсов.

15. Управление силами муниципального звена областной подсистемы РСЧС осуществляется с использованием систем связи и оповещения, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил муниципального звена областной подсистемы РСЧС и населения.
Для приёма сообщений о чрезвычайных ситуациях, в том числе вызванных пожарами установлен единый телефонный номер 12-01.

16. На всех уровнях муниципального звена областной системы РСЧС в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, организуется и осуществляется сбор данных и обмен информацией по защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности. Порядок сбора и обмена информацией на территории района определяется Главой МО ГО «Новая Земля» и согласовывается с командованием ЦП РФ.

17. Проведение мероприятий по участию в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках муниципального звена областной подсистемы РСЧС осуществляется на основе плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Центрального полигона Российской Федерации.

18. При отсутствии угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах, территориях или водных объектах района органы управления и силы муниципального звена областной подсистемы РСЧС функционируют в режиме повседневной деятельности. В зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей чрезвычайной ситуации решением Главы МО ГО «Новая Земля» по согласованию с органами военного управления ЦП РФ для органа управления и сил муниципального звена областной подсистемы РСЧС может устанавливаться (отменяться) один из следующих режимов функционирования: 
а) режим повышенной готовности – при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации;

б) режим чрезвычайной ситуации – при возникновении и ликвидации чрезвычайной ситуации;

19. Решением о введении для органов управления и сил муниципального звена областной подсистемы РСЧС режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации определяются:

а) обстоятельства, послужившие основанием для введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации;

б) границы территории, на которой может возникнуть чрезвычайная ситуация, или границы зоны чрезвычайной ситуации;

в) силы и средства, привлекаемые к проведению мероприятий по участию в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

г) перечень мер по обеспечению защиты населения от чрезвычайной ситуации или организации работ по её ликвидации;
д) должностные лица, ответственные за осуществление мероприятий по участию в предупреждении чрезвычайной ситуации, или руководители работ по ликвидации чрезвычайной ситуации. 

Своевременное и достоверное информирование общественности о мерах по обеспечению безопасности населения МО ГО «Новая Земля», о сложившейся в результате чрезвычайной ситуации обстановке и принятых органами местного самоуправления решениях об установлении режимов функционирования муниципального звена областной подсистемы РСЧС проводится комиссией по вопросам ЧС и ГО МО ГО «Новая Земля».
20. Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и силами муниципального звена областной подсистемы РСЧС является:

а) в режиме повседневной деятельности:

- изучение состояния окружающей среды и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

- сбор, обработка данных и обмен в установленном порядке информацией по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности;

- разработка и реализация целевых программ и мер по участию в предупреждении чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности;

- планирование действий органов управления и сил муниципального звена областной подсистемы РСЧС, организация подготовки и обеспечение их деятельности;

- подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- пропаганда знаний по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности;

- проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях;
- ведение статистической отчётности о чрезвычайных ситуациях, участие в расследовании причин аварий, катастроф, а также выработки мер по устранению причин подобных аварий и катастроф.

б) в режиме повышенной готовности:

- усиление контроля состояния окружающей среды, прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий;

- введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил муниципального звена областной подсистемы РСЧС на стационарных пунктах управления;

- непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам муниципального звена областной подсистемы РСЧС данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о приёмах и способах защиты от них;

- принятие оперативных мер по участию в предупреждении возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению размера ущерба и потерь в случае их возникновения, а также повышение устойчивости и безопасности функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

- уточнение планов действий (взаимодействия) по участию в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных документов;

- приведение при необходимости сил и средств муниципального звена областной подсистемы РСЧС в готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и организация выдвижения их  в предполагаемые районы действий;
- участие в проведении при необходимости эвакуационных мероприятий;

- восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, созданных для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

в) в режиме чрезвычайной ситуации:

- непрерывный контроль состояния окружающей среды, прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций и их последствий;

- оповещение Главы МО ГО «Новая Земля», а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях;

- участие в проведении мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций;

- организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению действий сил и средств муниципального звена областной подсистемы РСЧС, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций;

- непрерывный сбор, анализ данных и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по её ликвидации;

- организация и поддержание непрерывного взаимодействия органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;
- проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях.

21. Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии с установленной Правительством Российской Федерации следующей классификацией чрезвычайных ситуаций:
- локальная – силами и средствами организации;

- муниципальная – силами и средствами органов местного самоуправления;

- межмуниципальная и региональная – силами и средствами органов местного самоуправления и администрации области;

- межрегиональная и федеральная – силами и средствами исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации.

В случае недостаточности собственных сил и средств дополнительно привлекаются в установленном порядке силы и средства областной подсистемы РСЧС.

22. Финансовое обеспечение функционирования муниципального звена областной системы РСЧС и мероприятий по участию в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счёт средств соответствующих бюджетов и собственников (пользователей) имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Организации всех форм собственности участвуют в ликвидации чрезвычайных ситуаций за счёт собственных средств. 

Финансирование целевых программ по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечение устойчивого функционирования организаций осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области.

23. Порядок организации и осуществления работ по профилактике пожаров и непосредственному их тушению, а также порядок проведения аварийно-спасательных и других работ, возложенных на пожарную охрану, определяется законодательными и иными нормативными правовыми актами в области пожарной безопасности, в том числе техническими регламентами.

