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Информация о результатах проверки 
финансово-хозяйственной деятельности учреждения 
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад «Умка» за 2013-2015 годы
г. Архангельск-55                                                                                26 октября  2018 года 
Проверка проводилась в соответствии с п.2.2 плана работы Контрольно-ревизионной комиссии МО ГО «Новая Земля» на 2018 год.

Цель проверки: Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения Детский сад «Умка», эффективности использования средств бюджета и внебюджетных средств, полученных от реализации услуг предпринимательской и другой приносящей доход деятельности, соблюдения норм бюджетного законодательства.
Предмет проверки: Учредительные документы, нормативные, правовые, распорядительные и иные документы, определяющие деятельность МБДОУ ДС «Умка» и регламентирующие использование средств, поступивших из местного бюджета в виде субсидий; договоры, платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учёта; иные документы, подтверждающие результаты финансово-хозяйственной деятельности учреждения, а также характеризующие эффективность использования муниципальной собственности.

Объект проверки: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад «Умка».
Проверяемый период: с 01.01.13 г. по 31.12.2015 г.
Проверка проведена:   с 17.09.2018 г. по 26.10.2018 г.
Правовая основа: 
Бюджетный кодекс РФ,
Федеральный закон от 08.05.2010 г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»,
Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,
Федеральный закон от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

Федеральный закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Федеральный закон от 29.12.2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,
Постановление Правительства РФ от 15.08.2013 г. №706 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг»,
Постановление Правительства РФ от 19.03.2001 г. №196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении»,
Приказ Минфина РФ от 21.12.2012 г. №171н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»,
Приказ Минфина РФ от 01.07.2013 г. №65н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»,
Решения Совета депутатов МО ГО «Новая Земля»,
Постановления администрации МО ГО «Новая Земля»,

Устав МБДОУ ДС «Умка»,
Коллективные договоры МБДОУ ДС «Умка»,
Приказы (распоряжения) руководителя МБДОУ ДС «Умка» и др.
Проверка проведена на основании документов предоставленных МБДОУ ДС «Умка» и администрацией МО ГО «Новая Земля». 
Рассмотрение вопросов в ходе контрольного мероприятия осуществлялось в соответствии с утвержденной программой контрольного мероприятия.

Проверкой установлено:
Проверка нормативных правовых актов и других документов, устанавливающих порядок деятельности учреждения
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад «Умка» (далее - Учреждение, МБДОУ ДС «Умка»), создано решением Совета депутатов муниципального образования городской округ «Новая Земля» от 06.10.2004 г. №72 (учреждение переименовано постановлением администрации от 31.08.2011 г. №51) и действует на основании устава, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования городской округ «Новая Земля» от 05.09.2011 г. №57.
Учредителем Учреждения является муниципальное образование городской округ «Новая Земля», в лице администрации муниципального образования городской округ «Новая Земля».

Учреждение является некоммерческой организацией.
Учреждение является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления, самостоятельным балансом, лицевыми счетами в органах Федерального казначейства, круглой печатью со своим полным наименованием. 

Согласно Уставу, за Учреждением на праве оперативного управления закрепляется имущество, являющееся муниципальной собственностью.  

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования городской округ «Новая Земля», а так же за счет средств, полученных в результате приносящей доходы деятельности.
К основным видам деятельности Учреждения относятся: 

- дошкольное и начальное общее образование; 
- дошкольное образование (предшествующее начальному общему образованию); 

- дополнительное образование детей.
Учреждение вправе осуществлять иные виды приносящей доходы деятельности (в том числе сверх установленного муниципального задания выполнять работы, оказывать услуги за плату для граждан и юридических лиц), если это служит достижению целей в соответствии с Уставом.
Образовательная деятельность подлежит лицензированию (п.1 ст.91 Федерального закона от 29.12.2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», п.40 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 г. №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»). К проверке предоставлены лицензии: 
- лицензия, выданная Департаментом образования и науки администрации Архангельской области от 09.10.2007 года №2748, на осуществление образовательной деятельности по образовательным программам. Срок действия лицензии - до 15.10.2012 г.
- лицензия, выданная Министерством образования и науки Архангельской области от 02.04.2015 года №5718, на осуществление образовательной деятельности (дошкольное образование). Срок действия лицензии - бессрочно.
Лицензия за период с 16.10.2012 г. по 01.04.2015 г., к проверке не представлена. Таким образом, в нарушение п.1 ст.91 Федерального закона от 29.12.2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и п.40 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 г. №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», в период с 16.10.2012 г. по 01.04.2015 г., МБДОУ ДС «Умка» образовательная деятельность (дошкольное образование) осуществлялась без лицензии.
Функционирование дошкольных образовательных организаций, реализующих основную образовательную программу, должно осуществляется при наличии заключения, подтверждающего его соответствие санитарному законодательству и санитарным правилам, выданного органом, уполномоченным осуществлять федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор и федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей в целях лицензирования образовательной деятельности (п.1.6 ч.1 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 г. №26 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций». К проверке предоставлено:
- санитарно-эпидемиологическое заключение, выданное  Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области от 26.03.2015 г. №29.01.04.000.М.000180.03.15, удостоверяющее, что здания, строения, сооружения, помещения, оборудование и иное имущество, используемые для осуществления образовательной деятельности (дошкольное образование) соответствует государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам.

Санитарно-эпидемиологические заключения до 26.03.2015 г. к проверке не представлены. Таким образом, в нарушение п.1.6 ч.1 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 г. №26 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций», функционирование МБДОУ ДС «Умка» до 26.03.2015 г. осуществлялась без санитарно-эпидемиологического заключения, подтверждающего его соответствие санитарному законодательству и санитарным правилам.
Учреждение внесено в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1052901024461 (свидетельство от 17.110.2011 г., серия 29 №001971469). 

Учреждение поставлено на учет в ИФНС по г. Архангельску, ИНН 2901133930, КПП 290101001 (свидетельство от 21.03.2005 г., серия 29 №002015021).
В соответствии с договором о бухгалтерском обслуживании от 01.01.2006 г. №04/02 полномочия по организации и ведению  бухгалтерского учёта осуществляет централизованная бухгалтерия администрации муниципального образования городской округ «Новая Земля».
Юридический адрес Учреждения: 163055, г. Архангельск-55, ул. Фомина, д.4.
Руководителями Учреждения в проверяемом периоде являлись: 
- Зырянова Светлана Владимировна - с 07.09.2007 г. (распоряжение от 07.09.2007 г. №164, трудовой договор от 07.09.2007 г. №24-р) по настоящее время.
Анализ расходов средств бюджета, согласно смете, проверка эффективности их использования

Потребность в средствах бюджета муниципального образования городской округ «Новая Земля» для МБДОУ ДС «Умка» определялась на основании показателей деятельности Учреждения за предыдущий год.

Финансирование Муниципального бюджетного учреждения МБДОУ ДС «Умка» осуществлялось за счёт бюджета муниципального образования городской округ «Новая Земля»: в соответствии с Соглашением №03-13 от 25.01.2013 года, в соответствии с Соглашением №01 от 13.01.2014 года, в соответствии с Соглашением №03 от 12.01.2015 года «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетного и автономного учреждения» на основании сформированного плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения.
Общие требования к формированию плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения установлены Приказом Минфина Российской Федерации от 28.07.2010 года №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». В соответствии с вышеуказанными требованиями, постановлением администрации муниципального образования городской округ «Новая Земля» от 17.08.2011 г. № 44 утвержден «Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования городской округ «Новая Земля»».
Согласно Порядку план финансово-хозяйственной деятельности составляется на соответствующий финансовый год и плановый период. 
План финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов МБДОУ ДС «Умка» к проверке не представлен.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов МБДОУ ДС «Умка» к проверке не представлен.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов МБДОУ ДС «Умка» от 12.01.2015 г. подписан руководителем Учреждения - Зыряновой С.В., и утвержден ей же, в нарушение п.12 и п.16 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования городской округ «Новая Земля» от 17.08.2011 г. №44, согласно которого, План учреждения утверждается главой администрации МО ГО «Новая Земля».

Плановые показатели Плана финансово-хозяйственной деятельности по поступлениям формируются Учреждением в разрезе субсидий на выполнение муниципального задания без учёта поступлений от оказания  услуг,  в соответствии с Уставом Учреждения, предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе.
Бюджетные сметы на 2013 год и на 2014 год представлены к проверке в электронном виде (без подписей должностных лиц).
Таблица выполнения плановых показателей по смете за 2013 год

 Таблица 1

	Наименование показателя
	Плановые показатели по смете                         (с учётом изменений)
	Фактические показатели
	Отклонение
	Выполнение сметы,             %

	Заработная плата
	13453728,51
	7575399,05
	-5878329,46
	56,3

	Прочие выплаты
	238600
	91716,41
	-146883,59
	38,4

	Начисления на выплаты по оплате труда
	2526509
	1894119,43
	-632389,57
	75,0

	Услуги связи
	51200
	50434,22
	-765,78
	98,5

	Транспортные услуги
	81200
	36457,09
	-44742,91
	44,9

	Коммунальные услуги
	57000
	0
	-57000
	0,0

	Арендная плата
	241000
	240942,9
	-57,1
	100,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	50000
	1600
	-48400
	3,2

	Прочие работы, услуги
	176000
	175506,64
	-493,36
	99,7

	Прочие расходы
	37414
	37222,47
	-191,53
	99,5

	Увеличение стоимости основных средств
	869000
	663199,3
	-205800,7
	76,3

	Увеличение стоимости материальных запасов
	835606,63
	672807,08
	-162799,55
	80,5

	Всего:
	18617258,14
	11439404,59
	-7177853,55
	61,4


Согласно бюджетной смете расходы Учреждения утверждены на 2013 год в сумме - 18 617 258,14  руб. Исполнение плановых назначений по расходам в 2013 году составило - 11 439 404,59 руб. или 61,4%. Не исполнено плановых назначений по расходам в 2013 году на сумму - 7 177 853,55 руб.
Таблица выполнения плановых показателей по смете за 2014 год

 Таблица 2
	Наименование показателя
	Плановые показатели по смете                         (с учётом изменений)
	Фактические показатели
	Отклонение
	Выполнение сметы,             %

	Заработная плата
	14017973,39
	10141980,29
	-3875993,1
	72,3

	Прочие выплаты
	167100
	166380,17
	-719,83
	99,6

	Начисления на выплаты по оплате труда
	3601296,51
	2864507,62
	-736788,89
	79,5

	Услуги связи
	64200
	51531,15
	-12668,85
	80,3

	Транспортные услуги
	180000
	165592
	-14408
	92,0

	Коммунальные услуги
	1897000
	1879057,42
	-17942,58
	99,1

	Арендная плата
	65000
	44671,3
	-20328,7
	68,7

	Работы, услуги по содержанию имущества
	9500
	0
	-9500
	0,0

	Прочие работы, услуги
	76000
	75775,69
	-224,31
	99,7

	Прочие расходы
	18500
	18300,81
	-199,19
	98,9

	Увеличение стоимости основных средств
	259000
	252384
	-6616
	97,4

	Увеличение стоимости материальных запасов
	397074,78
	368930,79
	-28143,99
	92,9

	Всего:
	20752644,68
	16029111,24
	-4723533,44
	77,2


Согласно бюджетной смете расходы Учреждения утверждены на 2014 год в сумме - 20 752 644,68  руб. Исполнение плановых назначений по расходам в 2014 году составило - 16 029 111,24 руб. или 77,2%. Не исполнено плановых назначений по расходам в 2014 году на сумму - 4 723 533,44 руб.
План финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов Учреждения утвержден в разрезе показателей:
по поступлениям - на общую сумму 16 382 092,66 руб., в том числе субсидии на выполнение муниципального задания за счет средств местного бюджета - 15 122 612,66 руб., поступления от оказания учреждением услуг на платной основе (родительская плата) - 1 259 480,00 руб.

по выплатам - на общую сумму 21 175 489,19 руб., без учёта остатка средств 2014 года 4 793 396,53 руб. (субсидия 4 722 801,32 руб. + собственные доходы 70 595,21 руб.).
Таблица выполнения плановых показателей по смете за 2015 год

Таблица 3
	Наименование показателя
	Плановые показатели по смете                         (с учётом изменений)
	Фактические показатели
	Отклонение
	Выполнение сметы,            %

	Заработная плата
	12650503,17
	10330118,37
	-2320384,8
	81,7

	Прочие выплаты
	116400
	33883,49
	-82516,51
	29,1

	Начисления на выплаты по оплате труда
	3076709,49
	2942547,25
	-134162,24
	95,6

	Услуги связи
	74000
	73880,58
	-119,42
	99,8

	Транспортные услуги
	150000
	78731,65
	-71268,35
	52,5

	Коммунальные услуги
	1917801,32
	738597,19
	-1179204,13
	38,5

	Арендная плата
	251000
	250166,45
	-833,55
	99,7

	Работы, услуги по содержанию имущества
	85000
	74246
	-10754
	87,3

	Прочие работы, услуги
	190500
	151852,11
	-38647,89
	79,7

	Прочие расходы
	68500
	67872,8
	-627,2
	99,1

	Увеличение стоимости основных средств
	240000
	238691,94
	-1308,06
	99,5

	Увеличение стоимости материальных запасов
	1025000
	1023372,91
	-1627,09
	99,8

	Всего:
	19845413,98
	16003960,74
	-3841453,24
	80,6


Согласно бюджетной смете расходы Учреждения утверждены на 2015 год в сумме - 19 845 413,98  руб. Исполнение плановых назначений по расходам в 2015 году составило - 16 003 960,74 руб. или 80,6%. Не исполнено плановых назначений по расходам в 2013 году на сумму - 3 841 453,24 руб.
Плановые объемы выплат, связанные с выполнением МБДОУ ДС «Умка» муниципального задания, формировались в соответствии с нормативными затратами, установленными для муниципальных бюджетных учреждений в соответствии с Положением «О порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий»,  утвержденным постановлением администрации муниципального образования городской округ «Новая Земля» от 10.03.2011 г. № 05. Муниципальное задание для Учреждения в соответствии с основными видами деятельности формирует и утверждает Учредитель. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджета муниципального образования городской округ «Новая Земля».

Распоряжением администрации муниципального образования  городской округ «Новая Земля» от 29.01.2013 г. №16 утверждено муниципальное задание МБДОУ ДС «Умка» на 2013 год. Сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2013 году - 15 908 751,51 руб. Отчет об исполнении муниципального задания  по состоянию на 01.01.2014 года предоставлен.
Решением Совета депутатов от 17.12.2012 г.  №69 «О местном бюджете на 2013 год», на исполнение муниципального задания, МБДОУ ДС «Умка» была запланирована субсидия в размере - 15 908 751,51  руб.
На основании соглашения от 25.01.2013 г. №03-13 «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетных и автономных учреждений» с Администрацией муниципального образования городской округ «Новая Земля», Учреждению из бюджета муниципального образования была предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 

Субсидии из местного бюджета, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, поступили в течение 2013 года на лицевой счёт МБДОУ ДС «Умка» на общую сумму - 11 113 872,00 руб.
Распоряжением администрации муниципального образования  городской округ «Новая Земля» от 14.01.2014 №07 утверждено муниципальное задание МБДОУ ДС «Умка» на 2014 год. Сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2014 году - 15 383 569,90 руб. Отчет об исполнении муниципального задания  по состоянию на 01.01.2015 года предоставлен.
Решением Совета депутатов от 19.11.2013 г.  №119 «О местном бюджете на 2014 год», на исполнение муниципального задания, МБДОУ ДС «Умка» была запланирована субсидия в размере - 15 383 569,90 руб.  

На основании соглашения от 13.01.2014 г. №01 «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетных и автономных учреждений» с Администрацией муниципального образования городской округ «Новая Земля», Учреждению из бюджета муниципального образования была предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 

Субсидии из местного бюджета, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, поступили в течение 2014 года на лицевой счёт МБДОУ ДС «Умка» на общую сумму - 15 383 569,90 руб. 
В нарушение п.3 и приложения №2 соглашения от 12.01.2015 №03 «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетных и автономных учреждений», был установлен факт нарушения сроков перечисления субсидий установленных соглашением. Так, согласно данному соглашению, субсидия за IV квартал 2014 г. должна была быть перечислена до 5 октября 2014 г., фактически перечислена - 10 октября 2014 г. (платежное поручение от 10.10.2014 г. №532).
Распоряжением администрации муниципального образования  городской округ «Новая Земля» от 14.01.2015 г. №06 утверждено муниципальное задание МБДОУ ДС «Умка» на 2015 год. Сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2015 году - 15 122 612,66 руб. Отчет об исполнении муниципального задания  по состоянию на 01.01.2016 года предоставлен. 

Решением Совета депутатов от 18.12.2014 г.  № 179 «О местном бюджете на 2015 год», на исполнение муниципального задания, МБДОУ ДС «Умка» была запланирована субсидия в размере 15 122 612,66  руб.
На основании соглашения от 12.01.2015 №03 «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетных и автономных учреждений» с Администрацией муниципального образования городской округ «Новая Земля», Учреждению из бюджета муниципального образования была предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 
Субсидии из местного бюджета, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, поступили в течение 2015 года на лицевой счёт МБДОУ ДС «Умка» на общую сумму - 15 122 612,66 руб.
В нарушение п.3 и приложения №2 соглашения от 12.01.2015 №03 «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетных и автономных учреждений», были установлены факты нарушения сроков перечисления субсидий установленных соглашением. Так, согласно данному соглашению, субсидия за I квартал 2015 г. должна была быть перечислена до 25 января 2015 г., фактически перечислена - 30 января 2015 г. (платежное поручение от 30.01.2015 г. №283). Субсидия за IV квартал 2015 г. должна была быть перечислена до 06 октября 2015 г., фактически перечислена частями - 07 октября 2015 г., 10 и 15 декабря 2015 года  (платежные поручения от 07.10.2015 г. №190406, от 10.12.2015 г. №790094, от 15.12.2015 г. №834874).
Проверка целевого использования средств бюджета городского округа проведена в соответствии с Приказами Минфина РФ от 21.12.2012 г. №171н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», от 01.07.2013 г. №65н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Проверкой установлено, что в проверяемом периоде денежные средства с лицевого счета перечислялись на основании первичных документов. Оплаченные материальные ценности получены и приняты к бюджетному учету полностью. 
Проверкой использования бюджетных средств на цели, предусмотренные условиям их получения, а также правильности отнесения расходов на соответствующие статьи (подстатьи) КОСГУ, установлены нарушения:

В соответствии с заявкой на кассовый расход от 13.09.2013 г. №422 ИП Шармаковой был перечислен аванс 30% за картриджи по счету от 12.09.2013 г. №609 (договор от 12.09.2013 г. №609/15) на сумму 11548,60 руб. со статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации приобретение запасных и (или) составных частей для машин, оборудования, оргтехники, вычислительной техники, систем телекоммуникаций и локальных вычислительных сетей, систем передачи и отображения информации, защиты информации, информационно-вычислительных систем, средств связи и т.п. производится со статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Таким образом, нецелевое использование средств местного бюджета МО ГО «Новая Земля» составило - 11 548,60 руб.
В соответствии с заявкой на кассовый расход от 19.02.2014 г. №70 ООО «АС-Трейдинг» был перечислен аванс 30% за материальные запасы по счету от 17.02.2014 г. №217008 (договор от 17.02.2014 г. №0217008/04) на сумму 905,70 руб. со статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Однако, сумм аванса содержала аванс 30% за Антивирус Касперского в размере 477,00 руб. В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации приобретение неисключительных (пользовательских), лицензионных прав на программное обеспечение производится со статьи 226 «Прочие работы, услуги». Таким образом, нецелевое использование средств местного бюджета МО ГО «Новая Земля» составило - 477,00 руб.

В соответствии с заявкой на кассовый расход от 26.05.2014 г. №337 ИП Лабода был перечислен аванс 30% за основные средства по счету от 22.05.2014 г. №6134 (договор от 22.05.2014 г. №6134/15) на сумму 6217,80 руб. со статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». Однако, сумм аванса содержала аванс 30% за права на программу  Windows SP1 64bit RUS в размер 835,20 руб. В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации приобретение неисключительных (пользовательских), лицензионных прав на программное обеспечение производится со статьи 226 «Прочие работы, услуги». Таким образом, нецелевое использование средств местного бюджета МО ГО «Новая Земля» составило - 835,20 руб.
В соответствии с заявками на кассовый расход от 17.10.2014 г. №557 на сумму 1520,40 руб. и №558 на сумму 3547,60 руб., ООО «ТК ИнтерСтрой» были перечислены денежные средства за материальные запасы по счету от 13.10.2014 г. №УТ-723 (договор от 13.10.2014 г. №б/н /22) на сумму 5068,00 руб. со статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Однако стоит отметить, что по данному счету был оплачен  фильтр Барьер ВМ 3/4 (пластик стакан) на сумму 950,00 руб., являющийся основным средством. В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации приобретение объектов, относящихся к основных средств производится со статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». Таким образом, нецелевое использование средств местного бюджета МО ГО «Новая Земля» составило - 950,00 руб.
Всего, нецелевое использование средств местного бюджета МО ГО «Новая Земля» по МБДОУ ДС «Умка» в проверяемом периоде составило - 13 810,80 руб.
Неэффективные расходы средств бюджета (пени, штрафы) составили:

в 2013 году - 0 руб.; в 2014 году - 601,27 руб. пени; в 2015 году - 0 руб. 
Проверка ведения кассовых операций

В соответствии с договором от 01.01.2006 года №04/02 кассовое обслуживание МБДОУ ДС «Умка» осуществляет централизованная бухгалтерия администрации муниципального образования городской округ «Новая Земля».
Кассовые документы за 2013 год к проверке не представлены.
Кассовые операции за 2014-2015 гг. подтверждены приходными и расходными кассовыми ордерами. Выдача наличных денег из кассы администрации производилась по расходным кассовым ордерам (форма № 0310002). Документы на выдачу денег подписаны руководителем Учреждения, главным бухгалтером (руководителем отдела экономики и финансов администрации), кассиром и лицами на это уполномоченными. Наличные денежные средства принимались в кассу по приходным кассовым ордерам (форма № 0310001), о приеме денежных средств выдавалась квитанция к приходному кассовому ордеру. Приходные кассовые ордера подписаны  главным бухгалтером (руководителем отдела экономики и финансов) и кассиром. Нумерация приходных и расходных кассовых ордеров в проверяемом периоде осуществлялась раздельно (отдельно по приходным и расходным ордерам). 
Кассовые операции отражены в Кассовой книге. Полученные денежные средства приходовались в кассу полностью и своевременно. 
В ходе проведения проверки были установлены отдельные случаи нарушений п.5.1 Указаний Центробанка от 11.03.2014 г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (в ред. от 03.02.2015 г. №3558-У), в первичных кассовых документах, подтверждающих факт оприходования и расходования денежных средств Учреждения. Например, 
в приходном кассовом ордере от 22.07.2015 г. №91, поступление родительской оплаты, отсутствует печать.

в приходном кассовом ордере от 15.09.2015 г. №102, поступление родительской оплаты, отсутствует печать.
Проверка расчетов с подотчетными лицами
Бухгалтерский учет по расчетам с подотчетными лицами МБДОУ ДС «Умка», в соответствии с договором от 01.01.2006 года №04/02 осуществляет централизованная бухгалтерия администрации муниципального образования городской округ «Новая Земля».

Основанием для списания подотчетных сумм являлись авансовые отчеты (Унифицированная форма ОКУД 0504049), с приложением документов, подтверждающих произведенные расходы. 
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами осуществлялся в журнале операций №03-03 «Расчеты с подотчетными лицами».
В соответствии с п.7 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ (в ред. от 04.11.2014 №344-ФЗ) «О бухгалтерском учете», п. 4.7 Указаний Центробанка от 11.03.2014 г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (в ред. от 03.02.2015 г. №3558-У),  в документы, оформленные на бумажном носителе, за исключением кассовых документов, допускается внесение исправлений, содержащих дату исправления, фамилии и инициалы, а также подписи лиц, оформивших документы, в которые внесены исправления.
При проверке расчетов с подотчетными лицами установлены систематические нарушения в виде исправлений в авансовых отчетах. Например,
- В авансовом отчете от 28.01.2014 г. №000000001 Базык Н.М. на сумму 20208,00 руб. - исправлен номер кассового ордера.
- В авансовом отчете от 27.02.2014 г. №000000003 Зыряновой С.В. на сумму 2909,00 руб. - исправлен номер кассового ордера, кол-во документов и кол-во листов.

- В авансовом отчете от 14.04.2014 г. №000000006 Зыряновой С.В. на сумму 5835,00 руб. - исправлены номера кассовых ордеров, кол-во документов и кол-во листов.
- В авансовом отчете от 23.05.2014 г. №000000007 Корельской Н.Н. на сумму 688,60 руб. - исправлены номера кассовых ордеров, кол-во документов и кол-во листов.
- В авансовом отчете от 03.06.2014 г. №000000010 Зыряновой С.В. на сумму 3409,38 руб. - исправлен номер кассового ордера.
- В авансовом отчете от 22.08.2014 г. №000000011 Сидоровской Н.Н. на сумму 23900,00 руб. - исправлен номер кассового ордера и кол-во листов. Авансовый отчет составлен задним числом, т.к. приложенное и подписанное руководителем заявление на возмещение расходов от 04.09.2014 г.
- Авансовый отчет от 29.08.2014 г. №000000013 Воложаниной Г.Н. на сумму 19300,00 руб. составлен задним числом, т.к. к нему приложены оправдательные документы (справка о стоимости проезда воздушным транспортом от 25 сентября 2014 г.)
- В авансовом отчете от 17.03.2015 г. №000000004 Зыряновой С.В. на сумму 1432,00 руб. - исправлены номер и дата кассового ордера, сумма в бухгалтерской записи.

- В авансовом отчете от 17.03.2015 г. №000000005 Зыряновой С.В. на сумму 3249,00 руб. - исправлены номер кассового ордера и сумма перерасхода.
В соответствии со ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами с обязательно заполненными реквизитами. Проверка авансовых отчетов за 2013-2015 год выявила нарушения:
- В авансовом отчете от 18.12.2014 г. №000000026 Зыряновой С.В., указана справка ОАО «РЖД» от 10.12.2014 г. №136 о стоимости проезда 3 июня 2014 года от станции Архангельск до станции Москва в размере 2 516,90 руб. Данный документ содержит только справочную информацию о стоимости, и не подтверждает факт проезда Зыряновой С.В. железнодорожным транспортом по маршруту Архангельск-Москва. Таким образом, оправдательный документ на сумму 2 516,90 руб., в данном авансовом отчете -  отсутствует.
Согласно пункта 4.4 Порядка ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 г. №373-П и п.6.3 Указаний Центробанка от 11.03.2014 г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» лица, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее 3-х рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня возращениях из командировки, предъявить в бухгалтерию предприятия отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним.
В проверяемом периоде имелись случаи нарушения трехдневного срока сдачи авансового отчета по возвращению из командировки или отпуска. Например, 
- Авансовый отчет от 28.01.2014 г. №44 Базык Н.М. на сумму 20 208,00 руб. Дата прибытия из отпуска, согласно отпускному билету, 20 декабря 2013 года (отпускной билет от 24.09.2013 г. №15), дата составления авансового отчета 28 января 2014 года (через 40 дней).
- Авансовый отчет от 30.05.2014 г. №000000009 Софьиной В.В. на сумму 5533,70 руб. Дата прибытия из отпуска, согласно отпускному билету,  07 марта 2014 года (отпускной билет от 18.12.2013 г. №20), дата составления авансового отчета 30 мая 2014 года (через 84 дня).
- Авансовый отчет от 05.12.2014 г. №000000021 Кулижской Е.Ю. на сумму 33684,20 руб. Дата прибытия из отпуска, согласно отпускному билету,  03 октября 2014 года (отпускной билет от 09.06.2014 г. №36), дата составления авансового отчета 05 декабря 2014 года (через 63 дня).
- Авансовый отчет от 18.12.2014 г. №000000026 Зыряновой С.В., на сумму 8951,90 руб. Дата прибытия из отпуска, согласно отпускному билету  18 августа 2014 года (отпускной билет от 26.05.2014 г. №04-21/18), дата составления авансового отчета 18 декабря 2014 года (через 123 дня).
- Авансовый отчет от 29.10.2015 г. №000000012 Сторчак М.А., на сумму 22459,60 руб. Дата прибытия из отпуска, согласно отпускному билету 09 октября 2015 года (отпускной билет от 08.06.2015 г. №11), дата составления авансового отчета 29 октября 2015 года (через 20 дней).
Обоснованность и правильность расчетов по оплате труда
Проверка правильности расходования денежных средств на оплату труда, установления должностных окладов и надбавок, выплаты премий и материальной помощи проведена в соответствии с Положением «О системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования городской округ «Новая Земля» (утверждено Постановлением администрации МО ГО «Новая Земля» от 31.08.2011 г. №52). Вышеуказанное Положение регламентирует в Учреждении порядок и размеры выплат заработной платы, выплаты компенсационного характера и выплаты стимулирующего характера, а также порядок и размеры оплаты труда руководителей муниципальных бюджетных учреждений. В соответствии с вышеуказанным Положением оплата труда работников Учреждения регулируется приказами директора и иными локальными нормативными актами, принимаемыми в соответствии с трудовым законодательством.
Дополнительные, по сравнению с законодательством РФ, положения об условиях труда и его оплаты, социальном и жилищно-бытовом обслуживании работников Учреждения, гарантии и льготы, предоставляемые Работодателем, регулировались Коллективным договором от 01.01.2010 г. №03 и Коллективным договором от 01.05.2013 г. №04 (с Соглашениями к коллективному договору от 01.04.2014 г. №01 и от 01.10.2015 г. №02).
Штатное расписание МБДОУ ДС «Умка» по состоянию на 09.01.2013 г. утверждено приказом руководителя от 09.01.2013 №01 в количестве 14,5 штатных единиц, с 01.10.2013 г. утверждено приказом руководителя от 01.10.2013 г. №55 в количестве 21,75 штатных единиц. Штатное расписание МБДОУ ДС «Умка» по состоянию на 09.01.2014 г. утверждено приказом руководителя от 09.01.2014 г. №01 в количестве 21,75 штатных единиц. Штатное расписание МБДОУ ДС «Умка» по состоянию на 12.01.2015 г. утверждено приказом руководителя от 12.01.2015 г. №01 в количестве 21,75 штатных единиц, с 01.10.2013 г. утверждено приказом руководителя от 14.10.2015 г. №68 в количестве 21,75 штатных единиц.

Оплата труда работников Учреждения производится из фонда оплаты труда, формируемого за счет средств бюджета МО ГО «Новая Земля». 

Согласно предоставленным расчетам, годовой фонд оплаты труда работников МБДОУ ДС «Умка» составил:
на 2013 год - 16 218 837,51 руб. (заработная плата - 13 453 728,51 руб., начисления - 2 526 509,00 руб., прочие выплаты - 238 600,00 руб.).
на 2014 год - 17 786 369,90 руб. (заработная плата - 14 017 973,39 руб., начисления - 3 601 296,51 руб., прочие выплаты - 167 100,00 руб.).
на 2015 год - 15 843 612,66 руб. (заработная плата - 12 650 503,17 руб., начисления - 3 076 709,49 руб., прочие выплаты - 116 400,00 руб.); 
Согласно данным бухгалтерского учета, фактические расходы на выплаченную заработную плату работникам МБДОУ ДС «Умка» составили: 
в 2013 году - 9 561 234,89 руб. (заработная плата - 7 575 399,05 руб., начисления - 1 894 119,43 руб., прочие выплаты - 91 716,41 руб.);
в 2014 году - 13 172 868,08 руб. (заработная плата - 10 141 980,29 руб., начисления - 2 864 507,62 руб., прочие выплаты - 166 380,17 руб.);
в 2015 году - 13 306 549,11 руб. (заработная плата - 10 330 118,37 руб., начисления - 2 942 547,25 руб., прочие выплаты - 33 883,49 руб.).
Сведения о фактически отработанном времени в Учреждении отражаются в табеле учета рабочего времени и расчета заработной платы (ф. 0504421). Табель учета использования рабочего времени заполняется с учетом посещаемости работников в отчетном месяце. Нарушений не установлено. Фактов начисления заработной платы работникам при отсутствии рабочих табелей, не установлено.
Персонифицированный учет по конкретному работнику Учреждения, ежемесячное отражение сведений о заработной плате, выплаченной работнику в течение календарного года, запись всех видов начислений и удержаний из заработной платы на основании первичных документов по учету выполненных работ, отработанного времени и документов на разные виды оплаты, в лицевых счетах (ф. №Т-54) работниками бухгалтерии не ведется. Проверка правильности начисления заработной платы в 2013-2015 гг. была проведена по расчетным листкам.
В ходе проведения контрольных мероприятий по вопросу правильности начисления заработной платы выборочно были проверены начисления заработной платы различных категорий работников. В результате выборочной проверки было выявлено:

Рабочему по комплексному обслуживанию и ремонту зданий Земцову В.А. за ноябрь 2014 года  была начислена заработная плата в сумме 25 824,00 руб., НДФЛ составил 3 357 руб. Сумма к выдаче на руки составила 22 467,00 руб. (25824,00 руб. – 3357,00 руб.). По платежной ведомости от 24.11.2014 года №125 был выдан аванс - 1000,00 руб., по расчетно-платежной ведомости от 08.12.2014 года №б/н была выдана заработная плата в сумме 21 467,00 руб. Сумма, выданная на руки всего, составила
22 467,00 руб. (1000,00 руб. + 21467,0 руб.). 
В начисленную сумму входила также заработная плата за дополнительный объем работ по должности дворник, путем совмещения должностей, порученный Земцову В.А. приказом руководителя от 03.09.2014 г. №188. Согласно расчетному листку, в расчете заработной платы за дополнительный объем работ использовалось 18 дней. 
Однако стоит отметить, что согласно представленному к проверке табелю учета рабочего времени за ноябрь (по совмещениям) от 02.12.2014 г., подписанному руководителем МБДОУ ДС «Умка», Земцов В.А. по должности дворник фактически отработал 17 дней.
Следовательно, заработная плата должна была быть начислена в сумме 25 171,86 руб., НДФЛ - 3 272 руб. Сумма к выдаче на руки должна была составить 21 899,86 руб. (25 171,86  руб. - 3 272 руб.).

Таким образом, сумма переплаты составила - 567,14 руб.
Проверка правильности начисления средней заработной платы проведена в соответствии со ст.139 Трудового Кодекса РФ и Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 г. №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы».

Для расчета средней заработной платы в Учреждении используется «Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях» (ф. 0504425). В ходе выборочной проверки расчетов среднего заработка в проверяемом периоде нарушений не установлено.
Согласно приведенным в Постановлении Госкомстата РФ от 05.01.2004 г. №1 указаниям, приказы (о приеме работников на работу, о предоставлении отпуска работникам, о прекращении (расторжении) трудового договора с работниками (увольнении), о поощрении работников и др.) подписываются руководителем организации или уполномоченным им на это лицом и объявляются работнику под роспись. В проверяемом периоде имелись случаи, когда работники не ставили роспись, что ознакомлены с приказом. Например:
- приказ о предоставлении отпуска работнику от 17.01.14 №06 - нет росписи Булановой Л.В.;
- приказ о предоставлении отпуска работнику от 14.04.2014 г. №73 - нет росписи Воложаниной Г.Н.;
- приказ о предоставлении отпуска работнику от 08.06.2015 г. №126 - нет росписи Ярмощук Г.В.;

- приказ о переводе работника на другую работу от 26.05.2014 г. №124 - нет росписи Богатыревой К.В.;
- приказ о приеме работника на работу от 16.09.2014 г. №190 - нет росписи Худяковой И.Ю.;
- приказ о прекращении (расторжении) трудового договора с работником от 24.03.2014 г. №56 - нет росписи Чердаковой Т.В.
- приказ о прекращении (расторжении) трудового договора с работником от 26.10.2015 г. №246 - нет росписи Сторчак М.А.

Проверка учета основных средств
Объекты основных средств принимаются к бюджетному учету по их первоначальной стоимости, в соответствии с первичными документами (товарными накладными, счетами-фактурами).
Синтетический и аналитический учет основных средств в ведется в МБДОУ ДС «Умка» в соответствии с требованиями Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств», ПБУ 6/01, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.01 г. №26н. 
Обеспеченность основными средствами МБДОУ ДС «Умка» на 31.12.2013 г. составила - 2 087 536,58 руб., в том числе за счет внебюджетных средств - 93 585,70 руб. или 4,5%. 
Состав и структура основных средств по состоянию на 31.12.2013 года
Таблица 4
	Наименование
	Балансовая стоимость
	Амортизация

	
	руб.
	%
	руб.
	%

	Нежилые помещения
	221430,00
	10,6
	23373,18
	1,5

	Машины и оборудование
	583429,03
	28
	425448,25
	28,2

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	1282677,55
	61,4
	1059933,72
	70,3

	Основные средства всего:
	2087536,58
	100,00
	1508755,15
	100,00


Анализ структуры основных средств показал, что основную долю в общем объеме основных средств  составляет производственный и хозяйственный инвентарь - 61,4%. 

Износ основных средств на 31.12.2013 г. составил 72,3%. Остаточная стоимость основных средств составила - 578 781,43 руб.
Обеспеченность основными средствами МБДОУ ДС «Умка» на 31.12.2014 г. составила - 2 500 172,37 руб., в том числе за счет внебюджетных средств - 93 585,70 руб. или 3,7%.
Состав и структура основных средств по состоянию на 31.12.2014 года

Таблица 5
	Наименование
	Балансовая стоимость
	Амортизация

	
	руб.
	%
	руб.
	%

	Нежилые помещения
	221430,00
	8,9
	38135,22
	2,1

	Машины и оборудование
	730325,03
	29,2
	534448,91
	29,6

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	1548417,34
	61,9
	1231805,36
	68,3

	Основные средства всего:
	2500172,37
	100,00
	1804389,49
	100,00


Анализ структуры основных средств показал, что основную долю в общем объеме основных средств  составляет производственный и хозяйственный инвентарь - 61,9%. 

Износ основных средств на 31.12.2014 г. составил 72,2%. Остаточная стоимость основных средств составила - 695 782,88 руб.
Обеспеченность основными средствами МБДОУ ДС «Умка»  на 31.12.2015 г. составила - 2 637 339,31руб., в том числе за счет внебюджетных средств - 93 585,70 руб. или 3,5%.
Состав и структура основных средств по состоянию на 31.12.2015 года

Таблица 6
	Наименование
	Балансовая стоимость
	Амортизация

	
	руб.
	%
	руб.
	%

	Нежилые помещения
	221430,00
	8,4
	52897,26
	2,7

	Машины и оборудование
	795370,03
	30,2
	631357,23
	32,2

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	1620539,28
	61,4
	1275744,09
	65,1

	Основные средства всего:
	2637339,31
	100,00
	1959998,58
	100,00


Анализ структуры основных средств показал, что основную долю в общем объеме основных средств  составляет производственный и хозяйственный инвентарь - 61,4%.

Износ основных средств на 31.12.2015 г. составил 74,3%. Остаточная стоимость основных средств составила 677 340,73 руб.

Начисление амортизации объектов основных средств производится линейным способом. Движение основных средств (прием-передача, перемещение, выбытие) оформляется актами и накладной на внутреннее перемещение объектов основных средств ОС-2. 
К проверке представлены Акты о результатах проведенной инвентаризации и инвентаризационные описи (сличительные ведомости). Результаты, проведенной по состоянию на 28.12.2015 года инвентаризации  объектов основных средств,  согласно представленным документам, показали, что излишков и недостач не выявлено.
Проверка учета материальных запасов
Обеспеченность материальными запасами МБДОУ ДС «Умка»  составила:

на 31.12.2013 г. -  690 970,37 руб., в том числе за счет внебюджетных средств 163 111,15 руб. или 23,6%;
на 31.12.2014 г. - 810 707,08 руб., в том числе за счет внебюджетных средств 72 905, руб. или 9%;

на 31.12.2015 г. - 953 534,19 руб., в том числе за счет внебюджетных средств 50 790,96 руб. или 5,3%.
Состав и структура материальных запасов в 2013-2015 гг.
Таблица 7
	Наименование материальных запасов
	2013
	2014
	2015

	
	руб.
	%
	руб.
	%
	руб.
	%

	Медикаменты
	7048,00
	1
	15994,67
	2
	11658,40
	1,2

	Продукты питания
	119270,74
	17,3
	83919,36
	10,3
	145226,90
	15,2

	Строительные материалы
	16184,17
	2,3
	22694,32
	2,8
	46679,92
	4,9

	Мягкий инвентарь
	87762,92
	12,7
	133820,96
	16,5
	137776,61
	14,5

	Прочие материальные запасы
	460704,54
	66,7
	554277,77
	68,4
	612192,36
	64,2

	Всего:
	690970,37
	100,00
	810707,08
	100,00
	953534,19
	100,00


Анализ структуры материальных запасов Учреждения показал, что основную долю в общем объеме материальных запасов составляли прочие материальные запасы: в 2013 году - 66,7%; в 2014 году - 68,4%; в 2015 году -  64,2%. 
В соответствии с Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 г. №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее - Инструкция), учет медикаментов и перевязочных средств ведется на счете 01053131000 «Медикаменты и перевязочные средства - иное движимое имущество учреждения». В нарушение Инструкции, в 2014 г. имелись случаи, когда перевязочные средства были отражены на счете 010536000 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения». Например, «Жгут венозный взрослый IMPOVAKUTER» 1 шт. на сумму 380 руб.
В нарушение Инструкции, на счете 010536000 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения» в 2014 г. были отражены материалы, входящие в состав мягкого инвентаря - счет 010535000 «Мягкий инвентарь - иное движимое имущество учреждения»:

комплект постельного белья   - 28 шт. на сумму 8176,00 руб.
костюм женский «Вероника»  - 1 компл. на сумму 1349,00 руб.
костюм женский «Анна»          - 1 компл. на сумму 1269,00 руб.

костюм медицинский                - 4 компл. на сумму 3928,00 руб.

одеяло детское ватное              - 17 шт. на сумму 3825,00 руб.
пеленка фланель                        - 3 шт. на сумму 154,00 руб.

подушка 60/60 п/п                     - 17 шт. на сумму 2499,00 руб.
Итого на общую сумму   - 21 200,00 руб.
В нарушение Инструкции, на счете 010536000 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения» в 2015 г. были отражены материалы, входящие в состав мягкого инвентаря - счет 010535000 «Мягкий инвентарь - иное движимое имущество учреждения»:

костюм «Ирина»                         - 1 шт. на сумму 790,00 руб.

костюм женский «Лотос»         - 1 шт. на сумму 900,00 руб.

костюм медицинский                 - 2 шт. на сумму 928,00 руб.

Итого на общую сумму  - 2 618,00 руб.
Осуществление закупок товаров, работ и услуг на основании заключенных муниципальных контрактов и прочих договоров

Проведена проверка выполнения Учреждением требований Федерального закона от 13.04.2013 г.  №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В 2015 году МБДОУ ДС «Умка» было заключено - 2 муниципальных контракта на общую сумму - 178 970,00 руб.:
1) Муниципальный контракт от 09.06.2015 г. №04/15/14 код закупки №0324300067715000004 с ООО «ТК ИнтерСтрой» на поставку строительных материалов на сумму 134 720,00 руб. Размещение заказа было осуществлено в форме запроса котировок, совместно с Администрацией МО ГО «Новая Земля».

2) Муниципальный контракт от 22.06.2015 г. №04/06/2015 код закупки №0324300067715000006 с ЗАО «Арктик-Консалтинг-Сервис» на оказание услуг по перевозке муниципальных грузов морским транспортом на сумму 44 250,00 руб. Размещение заказов было осуществлено в форме электронного аукциона, совместно с Администрацией МО ГО «Новая Земля». 

В данных совместных закупках, в нарушение ч.3 ст.25 Федерального закона №44-ФЗ и п.6-а Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1088 «Об утверждении Правил проведения совместных конкурсов и аукционов», организатором (Администрацией МО ГО «Новая Земля») в состав комиссии по осуществлению закупок, не были включены представители МБДОУ ДС «Умка».

В ходе проверки соблюдения сроков заключения контрактов установлены нарушения. 
Согласно ч.13 ст.78 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола. Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок был подписан - 04.06.2015 г., тогда как Муниципальный контракт №04/15/14 заключенный по результатам запроса котировок подписан - 09.06.2015 г. (ранее чем через 7 дней).

Согласно ч.9 ст.70 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона. Протокол рассмотрения единственной заявки на участие в  электронном аукционе был подписан - 18.06.2015 г., тогда как Муниципальный контракт №04/06/2015 заключенный по результатам электронного аукциона подписан - 22.06.2015 г. (ранее чем через 10 дней).

В соответствии с ч.1 ст.34, ч.10 ст.70 Федерального закона №44-ФЗ цены, отраженные в контрактах, заключенных с победителями, соответствуют ценам, зафиксированным в протоколах подведения итогов, которые были подписаны всеми присутствующими членами Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд.


На официальном сайте www.zakupki.gov.ru ответственными лицами Заказчика, в нарушение ч.9, ч.11 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ, п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1093, не размещены отчеты об исполнении муниципальных контрактов в 2015 году, по которым поставщиками поставлены все товары и Заказчиком поставленные товары приняты и произведена оплата обязательств по контрактам в полном объеме.

В ходе проверки было выявлено нарушение договорных обязательств, связанных с расчетами по контрактам. Так, в соответствии с п.4.2 муниципального контракта от 22.06.2015 г. №04/06/2015 код закупки №0324300067715000006 с ЗАО «Арктик-Консалтинг-Сервис», МБДОУ ДС «Умка» должны были произвести оплату за перевезенный груз течение 10 дней на основании счета, и других документов, подтверждающих оказание услуги. Счет-фактура №329 и счет №274 на оплату выставлены и подписаны Заказчиком - 03.11.2015 г. Согласно заявки на кассовый расход №651, оплата прошла только - 16.11.2015 г.

Кроме этого, в проверяемом периоде Учреждение заключало договоры и осуществляло закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ или услуг. 
Согласно п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона от 5.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», годовой объем закупок, которые заказчик (государственная или муниципальная образовательная организация) вправе осуществить у единственного поставщика (на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей), не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика.
В нарушение п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона от 5.04.2013 г. №44-ФЗ, МБДОУ ДС «Умка» по одному договору от 22.09.2009 г. №131 с Обособленным подразделением «Новая Земля» АО «Военторг-Запад», без проведения торгов, было закуплено товаров на общую сумму: в 2014 году - 794 537,10 руб., в 2015 году - 1 143 311,00 руб.

Таким образом, МБДОУ ДС «Умка» неправомерно было осуществлено закупок: в 2014 году на сумму - 394 537,10 руб., в 2015 году на сумму - 743 311,00 руб.

Также стоит отметить, что в нарушение п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона от 5.04.2013 г. №44-ФЗ, закупки МБДОУ ДС «Умка», осуществленные без проведения торгов, как с единственным поставщиком Обособленным подразделением «Новая Земля» АО «Военторг-Запад», превысили допустимый уровень в 50% от совокупного годового объема закупок заказчика: 
в 2014 году - 54,1% (794 537,10 руб.), СГОЗ - 1 467 867,81 руб.;
в 2015 году - 58,1% (1 143 311,00 руб.), СГОЗ - 1 968 446,45 руб.
Результаты предыдущей проверки
Предыдущая проверка эффективности хозяйственной деятельности МБДОУ ДС «Умка»  проводилась Контрольно-ревизионной комиссией МО ГО «Новая Земля» с 17.04.2013 г. по 08.05.2013 г. (проверяемый период с 01.01.2011 г. по 31.12.2012 г.). В результате проведенной проверки установлено, что недостатки, выявленные в ходе предыдущих проверок, учтены частично.
Выводы
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение Детский сад «Умка», создано решением Совета депутатов муниципального образования городской округ «Новая Земля» от 06.10.2004 г. №72 и действует на основании устава, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования городской округ «Новая Земля» от 05.09.2011 г. №57.

Учредителем Учреждения является муниципальное образование городской округ «Новая Земля», в лице администрации муниципального образования городской округ «Новая Земля».

К основным видам деятельности Учреждения относятся: дошкольное и начальное общее образование, дошкольное образование (предшествующее начальному общему образованию),  дополнительное образование детей. 

В нарушение п.1 ст.91 Федерального закона от 29.12.2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и п.40 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 г. №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»,  в период с 16.10.2012 г. по 01.04.2015 г., образовательная деятельность (дошкольное образование) в МБДОУ ДС «Умка» осуществлялась без лицензии. Лицензия за данный период к проверке не представлена. 
В нарушение п.1.6 ч.1 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 г. №26 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций», функционирование МБДОУ ДС «Умка» до 26.03.2015 г. осуществлялась без санитарно-эпидемиологического заключения, подтверждающего его соответствие санитарному законодательству и санитарным правилам. Санитарно-эпидемиологические заключения до 26.03.2015 г. к проверке не представлены. 
Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществлялось за счет средств бюджета муниципального образования городской округ «Новая Земля» в виде субсидии, а так же за счет средств, от оказания учреждением услуг на платной основе: в 2013 году в соответствии с Соглашением №03-13 от 25.01.2013 г.; в 2014 году в соответствии с Соглашением №01 от 13.01.2014 г.; в 2015 году в соответствии с Соглашением №03 от 12.01.2015 г.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов МБДОУ ДС «Умка» от 12.01.2015 г. подписан руководителем Учреждения - Зыряновой С.В., и утвержден ей же, в нарушение п.12 и п.16 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования городской округ «Новая Земля» от 17.08.2011 г. №44, согласно которого, План учреждения утверждается главой администрации МО ГО «Новая Земля».

Планы финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год и на 2014 год к проверке не представлены.
Бюджетные сметы на 2013 год и на 2014 год представлены к проверке в электронном виде (без подписей должностных лиц).
Согласно бюджетной смете расходы Учреждения утверждены на 2013 год в сумме - 18 617 258,14  руб. Исполнение плановых назначений по расходам в 2013 году составило - 11 439 404,59 руб. или 61,4%. Согласно бюджетной смете расходы Учреждения утверждены на 2014 год в сумме - 20 752 644,68  руб. Исполнение плановых назначений по расходам в 2014 году составило - 16 029 111,24 руб. или 77,2%. Согласно бюджетной смете расходы Учреждения утверждены на 2015 год в сумме - 19 845 413,98  руб. Исполнение плановых назначений по расходам в 2015 году составило - 16 003 960,74 руб. или 80,6%. 

Распоряжениями администрации муниципального образования городской округ «Новая Земля» от 29.01.2013 г. №16, от 14.01.2014 г. №07, от 14.01.2015 г. №06, утверждены муниципальные задания МБДОУ ДС «Умка» на 2013-2015 гг. Отчеты об исполнении муниципальных заданий за 2013-2015 гг. предоставлены.

Сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2013 году - 15 908 751,51 руб. Субсидии из местного бюджета, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, поступили в течение 2013 года на лицевой счёт МБДОУ ДС «Умка» на общую сумму - 11 113 872,00 руб.
Сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2014 году - 15 383 569,90 руб. Субсидии из местного бюджета, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, поступили в течение 2014 года на лицевой счёт МБДОУ ДС «Умка» на общую сумму - 15 383 569,90 руб. В нарушение п.3 и приложения №2 соглашения от 13.01.2014 г. №01 «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетных и автономных учреждений», был установлен факт нарушения сроков перечисления субсидий установленных соглашением. 

Сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2015 году - 15 122 612,66 руб. Субсидии из местного бюджета, на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, поступили в течение 2015 года на лицевой счёт МБДОУ ДС «Умка» на общую сумму - 15 122 612,66 руб. В нарушение п.3 и приложения №2 соглашения от 12.01.2015 г. №03 «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетных и автономных учреждений», были установлены факты нарушения сроков перечисления субсидий установленных соглашением. 
Проверкой использования бюджетных средств на цели, предусмотренные условиям их получения, а также правильности отнесения расходов на соответствующие статьи (подстатьи) КОСГУ, установлены нарушения. Всего, нецелевое использование средств местного бюджета МО ГО «Новая Земля» по МБДОУ ДС «Умка» в проверяемом периоде составило - 13 810,80 руб.
Кассовые операции за 2014-2015 гг. подтверждены приходными и расходными кассовыми ордерами. Документы на выдачу денег подписаны руководителем Учреждения, главным бухгалтером (руководителем отдела экономики и финансов администрации), кассиром и лицами на это уполномоченными. Приходные кассовые ордера подписаны  главным бухгалтером (руководителем отдела экономики и финансов) и кассиром. Кассовые операции отражены в Кассовой книге. Полученные денежные средства приходовались в кассу полностью и своевременно. 
Кассовые документы за 2013 год к проверке не представлены.
В ходе проведения проверки были установлены отдельные случаи нарушений п.5.1 Указаний Центробанка от 11.03.2014 г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (в ред. от 03.02.2015 г. №3558-У), в первичных кассовых документах, подтверждающих факт оприходования и расходования денежных средств Учреждения. 

При проверке расчетов с подотчетными лицами установлены систематические нарушения п.7 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 4.7 Указаний Центробанка от 11.03.2014 г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (в ред. от 03.02.2015 г. №3558-У), в виде исправлений в авансовых отчетах. 

Проверка авансовых отчетов за 2013-2015 год выявила нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которой, все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами с обязательно заполненными реквизитами. В авансовом отчете от 18.12.2014 г. №000000026 Зыряновой С.В. отсутствовал оправдательный документ на сумму 2 516,90 руб.
Также в проверяемом периоде имелись отдельные случаи нарушения п.4.4 Порядка ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 г. №373-П и п.6.3 Указаний Центробанка от 11.03.2014 г. №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», согласно которых, лица, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее 3-х рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня возращениях из командировки, предъявить в бухгалтерию предприятия отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним.

Оплата труда работников Учреждения производится из фонда оплаты труда, формируемого за счет средств бюджета МО ГО «Новая Земля». 

Согласно данным бухгалтерского учета, фактические расходы на выплаченную заработную плату работникам МБДОУ ДС «Умка» составили: в 2013 году - 9 561 234,89 руб. (заработная плата - 7 575 399,05 руб., начисления - 1 894 119,43 руб., прочие выплаты - 91 716,41 руб.); в 2014 году - 13 172 868,08 руб. (заработная плата - 10 141 980,29 руб., начисления - 2 864 507,62 руб., прочие выплаты - 166 380,17 руб.); в 2015 году - 13 306 549,11 руб. (заработная плата - 10 330 118,37 руб., начисления - 2 942 547,25 руб., прочие выплаты - 33 883,49 руб.).

Персонифицированный учет по конкретному работнику Учреждения, ежемесячное отражение сведений о заработной плате, выплаченной работнику в течение календарного года, запись всех видов начислений и удержаний из заработной платы на основании первичных документов по учету выполненных работ, отработанного времени и документов на разные виды оплаты, в лицевых счетах работниками бухгалтерии не ведется. Проверка правильности начисления заработной платы в 2013-2015 гг. была проведена по расчетным листкам.

Фактов начисления заработной платы работникам при отсутствии рабочих табелей, не установлено. 
В результате выборочной проверки ведения расчетов по оплате труда разных категорий работников выявлено, что рабочему по комплексному обслуживанию и ремонту зданий Земцову В.А. за ноябрь 2014 года было переплачено - 567,14 руб.
В ходе выборочной проверки расчетов среднего заработка в проверяемом периоде нарушений не установлено.
В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 г. №1, в проверяемом периоде имелись случаи, когда работники не ставили роспись, что ознакомлены с приказом (о приеме работников на работу, о предоставлении отпуска работникам, о прекращении (расторжении) трудового договора с работниками и др.).
Обеспеченность основными средствами на 31.12.2013 г. составила - 2087536,58 руб., в том числе за счет внебюджетных средств - 93 585,70 руб. или 4,5%. Износ основных средств составил 72,3%. Обеспеченность основными средствами на 31.12.2014 г. составила - 2 500 172,37 руб., в том числе за счет внебюджетных средств - 93 585,70 руб. или 3,7%. Износ основных средств составил 72,2%. Обеспеченность основными средствами МБДОУ ДС «Умка» на 31.12.2015 г. составила - 2637339,31руб., в том числе за счет внебюджетных средств - 93 585,70 руб. или 3,5%. Износ основных средств составил 74,3%.

Анализ структуры основных средств показал, что основную долю в общем объеме основных средств в 2013-2015 гг. составлял производственный и хозяйственный инвентарь.

Результаты, проведенной по состоянию на 28.12.2015 года инвентаризации  объектов основных средств,  согласно представленным документам, показали, что излишков и недостач не выявлено.

Обеспеченность материальными запасами МБДОУ ДС «Умка»  составила: на 31.12.2013 г. -  690 970,37 руб., в том числе за счет внебюджетных средств 163 111,15 руб.; на 31.12.2014 г. - 810 707,08 руб., в том числе за счет внебюджетных средств 72 905, руб.; на 31.12.2015 г. - 953 534,19 руб., в том числе за счет внебюджетных средств 50 790,96 руб. 

Анализ структуры материальных запасов Учреждения показал, что в 2013-2015 гг. основную долю в общем объеме материальных запасов составляли прочие материальные запасы.

В проверяемом периоде имелись случаи, когда в бухгалтерском учете, в нарушение Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 г. №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», некоторые материальные запасы были отражены на несоответствующих им счетах. 
В 2015 году МБДОУ ДС «Умка» было заключено - 2 муниципальных контракта на общую сумму - 178 970,00 руб. (Закупки проводились совместно с Администрацией МО ГО «Новая Земля», размещение заказов было осуществлено в форме запроса котировок и форме электронного аукциона).
В данных совместных закупках, в нарушение ч.3 ст.25 Федерального закона №44-ФЗ и п.6-а Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1088 в состав комиссии по осуществлению закупок, не были включены представители МБДОУ ДС «Умка».


В ходе проверки соблюдения сроков заключения контрактов установлены нарушения
ч.13 ст.78 и ч.9 ст.70 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

На официальном сайте www.zakupki.gov.ru ответственными лицами Заказчика, в нарушение ч.9, ч.11 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ, п.3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1093, не размещены отчеты об исполнении муниципальных контрактов в 2015 году.

В проверяемом периоде Учреждение, в нарушение п.5 ч.1 ст.93 Федерального закона от 5.04.2013 г. №44-ФЗ, МБДОУ ДС «Умка» по одному договору от 22.09.2009 г. №131 с Обособленным подразделением «Новая Земля» АО «Военторг-Запад», без проведения торгов, было закуплено товаров: в 2014 году - на общую сумму 794 537,10 руб. (54,1% от совокупного годового объема закупок заказчика), в 2015 году - на общую сумму 1 143 311,00 руб. (58,1% от совокупного годового объема закупок заказчика). Что превысило допустимый уровень в 50% от совокупного годового объема закупок заказчика. Таким образом, МБДОУ ДС «Умка» неправомерно было осуществлено закупок: в 2014 году на сумму - 394 537,10 руб., в 2015 году на сумму - 743 311,00 руб.
Предложения
1) Планы финансово-хозяйственной деятельности Учреждения, в соответствии с п.12 и п.16 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования городской округ «Новая Земля» от 17.08.2011 №44, утверждать главой администрации МО ГО «Новая Земля»;
2) Соблюдать сроки перечисления субсидий установленных соглашениями «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетных и автономных учреждений»;
3) Соблюдать «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» от 01.07.2013 г. №65н. Не допускать нецелевого использования средств местного бюджета;
4) Кассирам не допускать исправления в авансовых отчетах и других кассовых документах;
5) Кассирам не принимать авансовые отчеты без оправдательных документов;
6) Подотчетным лицам сдавать авансовый отчет в трехдневный срок по возвращению из командировки и отпуска;
7) Вести персонифицированный учет по работникам Учреждения в лицевых счетах. Ежемесячно отражать сведения о заработной плате, выплаченной работнику, вести запись всех видов начислений и удержаний из заработной платы на основании первичных документов по учету выполненных работ и отработанного времени;
8) Работников Учреждения знакомить с приказами о приеме на работу, о предоставлении отпуска, о прекращении (расторжении) трудового договора, о поощрении работников и др. под роспись;
9)  Вести учет материальных ценностей в соответствие  с Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 г. № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»;
10) Соблюдать требования Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При совместных закупках, в состав комиссии по осуществлению закупок, должны быть включены представители Учреждения;
11) Соблюдать сроки заключения муниципальных контрактов, с учетом требований ч.13 ст.78 и ч.9 ст.70 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ;

12) Принять меры по размещению на официальном сайте отчетов об исполнении муниципальных контрактов в 2015 году, по которым поставщиками поставлены все товары и заказчиком поставленные товары приняты и произведена оплата обязательств по контрактам в полном объеме;
13) Соблюдать договорные обязательства, связанные со сроками оплаты по муниципальным контрактам;

14) При заключении договоров купли-продажи с единственными поставщиками (подрядчиками), не допускать, чтобы годовой объем закупок (на суммы, не превышающие 400 тыс. руб.), превышал 50% совокупного годового объема закупок заказчика.
Акт по результатам проверки представлен Руководителю МБДОУ ДС «Умка».

Отчет по результатам проверки направлен Главе муниципального образования городской округ «Новая Земля» и в Совет депутатов муниципального образования городской округ «Новая Земля».

